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PARECER N* 219/2021
REPRESENTACAD N° 02/2021
ASSUNTO: Apuragio de possivel infragdo politico-administrativa imputada ao
Prefeito

INTERESSADA: Presidéncia

REPRESENTAGAO N° 02/2021. DENUNCIA DE
INFRACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA
IMPUTADA AC PREFEITO. CRIME DE
RESPONSABILIDADE. INFRAGCAO POLITICO-
ADMINISTRATIVA. COMPETENCIA PRIVATIVA
DA UNIAO. SUMULA VINCULANTE N° 46.
DECRETO-LEl N° 201/1967. EXAME DE
ADMISSIBILIDADE. PLENARIO. Juizo
POLITICO. POSSIBILIDADE.

1. RELATORIO

Cuida-se de parecer sobre a Representacdo n® 02/2021, proposta por Joana
dArc Valente Santana em face do Prefeito Sebastiio Bocalom Rodrigues
denunciando a pratica de infragdes politico-administrativas tipificadas no art. 42, Vil e
X, do Decreto-lei n® 201/1967 em decorréncia das posturas do Prefeito em face de
denuncias de assédio sexual contra o Secretario Municipal de Sadde.

Aditando a peticio, a representante juntou matéras de jomal (fls. 12/23) e
arrolou como testemunhas a Dra. Janice Ribeiro Lima e a Vereadora Dra. Michelle
Melo, caso a Camara entenda pela necessidade da oitiva.

E o necessario a relatar

2, FUNDAMENTACAQ

21. Crimes de responsabilidade e infragées politico-administrativas:
competéncia privativa da Unido

E privativa da Unido a competéncia legislativa para definir os crimes de
responsabilidade, bem como o seu processo e julgamento, nos termos do art.85 da
Constituicdo Federal.

Nesse sentido € a SUumula Vinculante n® 48, que afirma:

Samula Vinculante 48, A definicio dos crimes de responsabilidade e o
estabalecimento das respectivas normas de processs & julgamento sdo de
competéncia legisiativa privativa da Unido.

Vale mencionar ¢ seguinte precedente:

EMENTA.  ACAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE
CONSTITUIGAQ DO ESTADO DE SAQ PAULO. ARTS. 10, § 2° ITEM 1:
48, 49, CAPUT, &§ 1° 2 E 3° I(TEM 2; E 50. CRIME DE
RESPONSABILIDADE COMPETENCIA DA UNIAQ. 1 Pacifica
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal guanto a prejudicialidade da
agdo direta de inconstitucionalidade, por perda superveniente de objeto e de
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interssse de agir do Autor, guando sobrevem a revogagaoc da norms
questionada em sua constitucionalidade. Acdo julgada prejudicada quanic
ao art. 10, § 2° item 1, da Constituigho do Estado de S&o Paulo. 2. A
definigio das condutas tipicas configuradoras do crime de
responsabilidade e o estabelecimento de regras que disciplinem o
processo & julgamento das agentes politicos federais, estaduais ou
municipais envolvidos sdo da competéncia legislativa privativa da
Unifc e devem ser tratados em lei nacional especial (art. 85 da
Constituigio da Repablica). Precedenles. Acio julgads procedenta
quanto 4s normas do art 48, da expressdo "ou nos cnimes de
responsabilidade, perante Tribunal Especial’ do caput do art. 49; dos §§ 1°,
2 g 3° item 2, do art 49 e do art. 50, todos da Censfituicao do Estado de
S80 Paule. 3. Agdo julgada parcialmenie prejudicada & na pane
ramanascente julgads procedents,

{ADI 2220, Relator(a)) CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em
16/11/2011. ACORDAO ELETRONICO DJe-232 DINVULG 05-12-2011
FUBLIC 07-12-2011)

Ademais, o STF firmou o entendimento de que a tipificacdo das infragoes
politico-administrativas & competéncia privativa da Unido:

EMENT A ACAD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
AUTONOMIA DO ESTADO-MEMBRO - A CONSTITUIGAC DO ESTADO-
MEMERO COMO EXPRESSAQ DE UMA ORDEM NORMATIVA
AUTONOMA - LIMITACOES AO PODER CONSTITUINTE DECORRENTE -
IMPOSICAD, AQ PREFEITO MUNICIPAL E RESPECTIVOS AUXILIARES,
DO DEVER DE COMPARECIMENTO, PERANTE A CAMARA DE
VEREADORES, SOB PENA DE CONFIGURACAD DE CRIME DE
RESPONSABILIDADE - PRESCRICAO NORMATIVA EMANADA DO
LEGISLADOR CONSTITUINTE ESTADUAL - FALTA DE COMPETENCIA
DO ESTADO-MEMBRO PARA LEGISLAR BSOBRE CRIMES DE
RESPONSABILIDADE - OFENSA A AUTONOMIA MUNICIPAL -
TRANSGRESSAQ AOD PRINCIPIO DA SEPARACAD DE PODERES -
COMPETENCIA DA CAMARA MUNICIPAL PARA PROCESSAR E JULGAR
O PREFEITO NOS ILICITOS POLIMICO-ADMINISTRATIWVOS -
ORGANIZACAD MUNICIPAL - ESFERA MINIMA DE INGERENCIA
NORMATIVA DO  ESTADO-MEMBRO  AUTORIZADA  PELA
CONSTITUIGAQ DA REPUBLICA - EXIGENCIA DE OS TRIBUNAIS DE
CONTAS ENCAMINHAREM RELATORIOS TRIMESTRAIS DE SUAS
ATIVIDADES AD PODER LEGISLATIVO - PLENA ADEQUAGCAO AOD
MODELO FEDERAL CONSAGRADO NO ART. 71, § 4% DA
CONSTITUIGAD DA REPUBLICA - ACAD DIRETA JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE. CONSTITUICAO ESTADUAL E
AUTONOMIA DO MUNICIPIO, - A Constituicio estadual ndo pode impor, a0
Prefeitc Municipal, o dever de comparecimento perante a Camara de
Vereadores, pois semelhante prescrigio normativa - alem de provocar
@stado de submiss3o institucional do Chefe do Executive so Poder
Legislativo municipal (sem gqualquer cofrespondéncia com o maodsio
positivado na Constituico da Replbiica), transgredindo, desse modo, o
postulado da separagdo de poderes - tambem ofende a autonomia
municipal, que se qualiica como pedra angular da organizacdo politico-
juridica da Federacho brasileira. Precadentes. INFRAGOES POLITICO-
ADMINISTRATIVAS: INCOMPETENCIA LEGISLATIVA DO ESTADO-
MEMBRO. - O Estado-membro nfo dispbe de competéncia para
instituir, mesmo em sua propria Constitulglo, clausulas tipificadoras
de ilicitos politico-administrativos, ainda mais se as normas estaduais
definidoras de tais infragdes tiverem por finalidade viabilizar a
responsabilizagdo politica de agentes e autoridades municipais.
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Precedentes. COMPETENCIA PARA O PROCESSO E JULGAMENTO DE
PREFEITO MUNICIPAL: INFRACOES POLITICO-ADMINISTRATIVAS E
ILICITOS PENAIS. - Compets, exclusivamente, 4 Camara de Vereadores,
processar @ julgar o Prefeitc Municipal nas infrapdes politico- -
administrativas, assim definidas em legislacio emanada da Unido Faderal,
podendo impor, ac Chefe do Ewxecutivo local, cbservada a garanfia
constitucional do "due process of law”, § sangBo de cassagio de seu
mandato eletive. Precedentas. - O Trbunal de Justice do Estado,
ressalvadas as fipoteses que se incluem na esfera de airbuigdes
jurisdicionsis da Justica Federal comum, da Justica Militar da Unifio & da
Justica Eleitoral, dispde de compeléncia origindria para processar & julgar
o8 Prefaitos Municipais nas infragfes panais comuns. [ ]

{ADl 687 Relator{s). CELS0 DE MELLO, Tribunal Pleno, julgadc am
02/02/1995, DJ  10-02-2006 PP-0000S5 EMENT VOL-D2220-01 PP-00001
LEXSTF v, 28, n, 326, 2006, p. 24-72)

Decisao

[

Na pressnte hipdless & cabivel a reclamacso. cuja finahdads
constitucional & garantir a autondade de enunciado de simula vinculanie,
nos termos do art. 103-A4, caput @ § 3° da Constituico Federal & do ar.
988, lll, do Codigo de Processo Civil ge 2015.

O pardmetro invocado & g Sumula vinculante 48, cujo teor & o seguints

A definicio dos crimes de responsabilidade & o estabelacimento das
respectivas nofmas de processo e julgamento s3o da competéncia
legisiativa privativa da Unio

A analise dos autos demonstra a plausibilidade do direito defendido, pois
o Presidents da Camara Municipal de Divingpolis, ao realizar a votagdo para
o recebimento ou néo da dendncia contra o Prefeito municipal por suposto
cometimento de infragdo politico-administrativa, impos o quoarum gqualificada
de 2/3 do total de vereadores da Camara Municipal, atendenda o parecer da
Procuradoria-Geral da Casa Legisiativa, Destaco, no ponto de inlerasse,
trecho do citado parecer acerca do rito para o procedimento de cassagao de
mandato de Prefeito Municipal {doc. 9, fl. 2):

4. O recebimento da denuncia esta vinculado & consecugdo de quorum
gualificado, ou s8ja, depende de voto favoravel de 2/3 (dois tergos) dos
Versadores que compdes o Plenaric da Camara Municipal, Esse
posicionamento enconfra respaldo em decisbes proferidas pelo Tribunal da
Justica do Estado de Minas Gerais (MS 1.0000.16.057 10-71000, j. 26/04/17,
ADI 1,0000.16.003464-1/000, | 14/09/16; MS 1.0000.12.073297-9/000, |
170714,

A Sumula Vinculante 46 fol aprovade por unanimidade e aditada em 09
da abril de 2015, mediante & conversdo da antiga Sumula 722 da CORTE,
gprovada em 26 de novembro de 2003, gue estabslecia o masmo
enunciado, porem sem cardter vinculante, para, finalmente, pacificar a
fuesiso,

A necessidade de edicBo da Sumula 722 surgiv em virlude de alguns
julgados gue passaram a admitir @ aplicagio do principio da simetria em
relagBo a normas processuais para responsabilizagio de  Prefeitos
Municipais por crime de responsabilidade mesmo sem expressa pravisio do
Decrelo e 201067 (ARE 810812 AgR, Rel Min ROSA WEBER, Primeira
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Turma, DJe de 10/12/2014; RE 192 527/PR, Rel. Min. MARCO AURELIO,
Pleno, DJ de 8/6/2001).

Ressaltando a necessidade de aplicagdo da antiga Sdmula 722 em
relagio aos entes federativos municipais, o Ministro CELS0 DE MELLO
destacou a inconstitucionalidade da Lei Orgénica do Municipio de Pirajui,
que eastabelecia normas processuais (Quorum) para o pIOCESS0 e
julgamento do Prefeilo Municipal, salisntando que:

Cumpre registrar, ainda, por necessario, no gue s refere 4 competéncia
para legislar sobre crimes de responsabilidade, gue o Supremo Tribunal
Federal aprovou, na Sessdo Plenaria de 26/11/2003, o enunciado da
Sdamula 722/5TF, gue assim dispae:

Sa&o da competéncia legislativa da UniBo a definigio dos crimes de
rasponsabilidade e o estabelecimento das respectivas normas de processo
e julgamento.

A orientagdo consolidada na Samula 722/5TF, hoje prevalecente na
jurisprudéncia desta Suprema Corte, conduz ao reconhecimento de
gque ndoc assiste, ac Estado-membro e ao Municipio, mediante
regramento normative proprio, competéncia para definir tanto os
crimes de responsabilidade (ainda que sob a denominagdo de
infragbes administrativas ou politico-administrativas) quanto o
respectivo procedimento ritual (RE 367297, Rel. Min. CELSO DE
MELLO, DJe de 11/12/2009),

Com a edigfio da SV 46 o posicionamento adotado pelo SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL tormou-se vinculante no tocante a competéncia
privativa da Uni&o para legislar sobre a definigio dos crimes de
responsabilidade e o estabelecimento das respectivas normas de
processo e julgamento; ou seja, o verbete vinculante tanto se refere as
normas de direito material (a8 definicie dos crimes de
responsabilidade), quanto as de direito processual (o estabelecimento
das respectivas normas de processo e julgamento).

E fundamental, portanto, ter presente que o processo e juigamento das

infragtes politico-administrativas definidas no DL 20171087 néo prevé o volo
qualificado para a aprovag@o de recebimento de denlncia contra prefeito
municipal, conforme demonstra o Inciso Il do art 5° do referido decreto,
abaixo transcrito;
['I]Jassa forma, a rejeiclo da denuncia por imposigdo do quorum de 213
configura adogio de procedimento ndo previste no DL 2011067, norma
federal aplicavel ao caso, o gque, ao menos pnma facie, contraria ao
enunciado da Sumula Vinculante 46

Diante do exposto, presentes o fumus boni iurs e o periculum in mora,
DEFIRO O PEDIDO DE LIMINAR para suspender os efeitos do ato
impugnado, ficando impedido, por consequéncia, o arguivamento do
procedimento, conforme Ata da 25 Reuniao Ordinaria (doc. B).

[.-]
(Recl 34835 MC / MG, Decisdo monocratica, Relator{a): Min. ALEXANDRE

DE MORAES, Julgamento: 20/05/2018, DJe-108 DIVULG 23/05/2015
PUBLIC 24/05/2019)
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A Unigo exerceu sua competéncia no Decreto-lei n® 201/1967, que define os
crimes de responsabilidade e as infragdes politico-administrativas do Prefeito (arts.
19e 49),

Os crimes de responsabilidade estéo tipificados no art. 1°:

Art. 1° S&o crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao
julgamento do Poder Judicidrio, independentemente do pronunciamento da
Céamara dos Vereadores:

| - apropriar-sé de bens ou rendas publicas, ou desvia-los em proveito
proprio ou alheio,

Il = utilizar-se, indevidamente, em proveito proprio ou alheio, de bens, rendas
ou servigos plblicos;

Il - desviar, ou aplicar indevidamente, rendas ou verbas publicas:

IV - empregar subvengbes, auxilios, empréstimos ou recursos de qualguer
natureza, em desacordo com os planos ou programas a que se destinam;

V - ordenar ou efetuar despesas ndo autorizadas por lei, ou realiza-las em
desacordo com as normas financeiras pertinentes;

VI - deixar de prestar contas anuais da administracdo financeira do
Municipic a Camara de Vereadores, ou ao orgdo gque a Constituigio do
Estado indicar, nos prazos & condiches estabelecidos,

VIl - Deixar de prestar contas, no devido tempo, ao orgdo competente, da
aplicagdo de recursos, empréstimos subvengles ou auxilios internos ou
externos, recebidos a qualquer titulo;

Vil - Contrair emprestimo, emitir apolices, ou obrigar o Municipio por titulos
de crédito, sem autorizagdo da Camara, ou em desscordo com a lsi,

1X - Conceder empréstimo, auxilios ou subvencbes sem autorizac8o da
Céamara, ou em desacordo com a lei;

X - Alienar ou onerar bens imdveis, ou rendas municipais, sem autorizacdo
da Camara, ou em desacordo com a lej;

Xl - Adguirir bens, ou realizar servigos & obras, sem concorréncia ou coleta
de precos, nos casos exigidos em lei;

Xl - Antecipar ou inverter a ordem de pagamento a credores do Municipio,
SEeMm vantagem para o erario,

Xl - Nomear, admitir ou designar servidor, contra exprassa disposicdo de
lei;

KN - Negar execucio a lel federal, estadual ou municipal, ou deixar de
cumprir ofdem judicial, sem dar o motivo da recusa ou da impossibilidade,
por escrito, & autoridade competente;

XV - Daixar de fornecar certiddes de atos ou contratos municipais, dentro do
prazo estabelecido em lei

XV — deixar de ordenar & redugdo do montante da divida consclidada, nos
prazos estabelecidos em lei, guando o montante ultrapassar o valor

er’ >
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resultante da aplicagSo do limite maximo fivado pelo Senado Federal
{Incluldo pela Lei 10.028, de 2000)

XVl = ordenar ou autorizar a abertura de crédito em desacorde com os
limites estabelecidos pelo Senado Federal, sem fundamento na lei
orgamentaria ou na de crédito adicional ou com inobsarvancia de prescricio
legal; {Incluido pela Lei 10.028, de 2000)

XVl - demxar de promover ou de ordenar, na forma da lei, o cancelamento,
a amortizagdo ou a constituicdo de reserva para anular os efeitos de
ocperagio de credito realizada com inobservancia de limite, condigdo ou
montanie estabelecido em lai; (Incluido pela Lei 10.028, de 2000)

XIX — deixar de promover ou de ordenar a liquidagao integral de operacio
de crédito por antecipacio de receita orcamentaria, inclusive os respeactivas
juros & demais encargos, até o encermamento do exercicio financeiro,
{Incluido pela Lei 10.028, de 2000)

XX = ordenar ou sutorizar, em desacordo com & lei, a realizagho de
operagio de crédito com gualquer um dos demais entes da Federagio,
inclusive suas entidades da administracio indireta, ainda gue na forma de
novac8o, refinanciamento ou  postergacSc de divida contraida
anteriormenta; {Incluido pela Lei 10,028, de 2000

XX| — captar recursos a tilulo de antecipacdo de receila de fributc ou
contribuicdo cujo fato gerador ainda ndo tenha ocorrida, (Incluida pela
Lei 10.028, de 2000)

XXl — prdenar ou autorizar a destinagio de recursos provenientes da
emissio da titulos para finalidade diversa da prevista na lei gue a autorizou,
(incluido pela Lei 10.028, de 2000)

XX - realizar ou receber transferéncia voluntaria em desacordo com limite
ou condigdo estabelecida em lei. (Incluido pela Lei 10.028, de 2000)

§1® Os crimes definidos néste artigo s3o de agio publica, punidos os dos
itens | e ll, com a pena de recluséo, de dois a doze anos, e os demais, com
a pana da detencfio, da irés mases a trés anos.

§ 2° A condenagdo definitiva em qualguer dos crimes definidos naste artigo,
acarreta a perda de cargo e a inabilitagio, pelo prazo de cinco anos, para o
exercicio de cargo ou fungdo publica, eletivo ou de nomeacdo, sem prejuizo
da reparacio civil do dano causado ao patnmdnio publico ou particular.

Os crimes de responsabilidade sdo de agfo penal publica incondicionada,
instaurada pelo Ministério Publico. A competéncia para julgamento & do Tribunal de
Justica, nos termos do art. 29, X, da Constituicio Federal e as penas séo privativas
de liberdade, conforme art. 1°, § 1°, do Decreto-lei n° 201/1967, sem prejuizo das
sanches previstas no § 2° do referido dispositivo.

Neste ponto, destaca-se a inconstitucionalidade do art. 59 da Lei Organica,
que tipifica crimes de responsabilidade do Prefeito, invadindo materia de
competéncia privativa da Unido, nos termos da Sumula Vinculante n°® 46 e do art. 85
da Constituigdo Federal.

Por outro lado, as infragBes politico-administrativas do Prefeito estao previstas
no art. 4° do Decreto-lei n® 201/1967.

({ _'i.
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Art. 4° 580 infracbes politico-administrativas dos Prefeitos Municipais
sujeitas ao julgamento pela Camara dos Vereadores e sancionadas com a
cassacio do mandato:

| - Impedir o funcionamento regular da Camara;

Il - Impedir o exame de livros, folhas de pagamento e demais documentos
gue devam constar dos arquivos da Prefeitura, bem como a verificagio de
obras & servigos municipais, por comiss8o de investigacéo da Camara ou
auditoria, regularments instituida;

- Desatender, sem motivo justo, as convocacdes ou os pedidos de
informagdes da Camara, quando feitos a tempo e em forma regular;

IV - Retardar a publicagdo ou deixar de publicar as leis e atos sujeitos a
essa formalidade;

V - Deixar de apresentar a Camara, no devido tempo, & em forma regular, a
proposta orgamentaria;

VI - Descumprir o orgamento aprovado para o exercicio financeirg,

VIl - Praticar, contra expressa disposigdo de lei, ato de sus competéncia ou
omitir-se na sua pratica;

Vil - Omitir-se ou negligenciar na defesa de bens, rendas, direitos ou
interesses do Municipio sujeito 8 administragdo da Prefeitura;

IX - Ausentar-se do Municipio, por fempo superior ac permitide em lei, ou
afastar-se da Prefeitura, sam autorizacio da Camara dos Vereadores;

X - Proceder de modo incompative! com a dignidade & o decoro do cargo.

Essas infragbes sujeitam o Prefeito a julgamento pela Camara Municipal e
s8o sancionadas com a cassacgio do mandato.

2.2. Denuncia e procedimento de apuracdo das infragdes politico-
administrativas.

A denancia escrita da infrag8o politico-administrativa pode ser feita por
qualguer eleitor ou Vereador, com a exposi¢do de fatos e a indicagdo de provas e o
processc de apuracio esta previsto no art. 5° do Decreto-lei n® 201/1967:

Art. 5° O processo de cassacdo do mandato do Prefeito pela Camara, por
infragbes definidas no artigo anterior, abedecera ao seguinte rito, se outro
n&o for estabelecido pela legislagdo do Estado respectivo:

| - A denuncia escrita da infraco podera ser feita por qualguer eleitor, com
a exposigdo dos fatos e a indicagdo das provas. Se o denunciante for
Vereador, ficara impedido de volar sobre a denuncia e de integrar a
Comissfo processante, podendo, todavia, praticar todos os atos de
acusacio. Se o denunciante for o Presidente da Camara, passara a
Presidéncia ao substituto legal, para os atos do processo, e so volara se
necessario para completar o quorum de julgamento. Serd convocado o
suplente do Vereador impedido de votar, o gual ndo podera integrar a
Comissao processante.

)
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Il - De posse da dentincia, o Presidente da Camara, na primeira sessio,
determinard sua leitura e consultard a Cdmara sobre o seu
recebimento. Decidido o recebimento, pelo voto da mailoria dos
presentes, na mesma sessio serd constiluida a Comissdo
processante, com trés Vereadores sorteados entre o5 desimpedidos,
os quais elegerdo, desde logo, o Presidente e o Relator.

Il - Recebendo o processa, o Presidente da Comisséo iniciara os trabalhos,
dentro em cinco dias, notificando o denunciado, com a remessa de copia da
denuncia & documentos gue a instruirem, para que, no prazo de dez dias,
apresente defesa prévia, por escrito, indique as provas que pratender
produzir e arrole testemunhas, até o mawmo de dez Se estiver ausenie do
Municipio, a notificacdo far-se-a8 por edital, publicado duas vezes, no orgaéo
oficial, com intervalo de trés dias, pelo menos, contado o prazo da primeira
publicagio. Decorrido o prazo de defesa, a Comissdo processante emitira
parecer dentro em cinco dias, opinando peio prosseguimento ou
argquivamento da dendncla, o qual, neste caso, serd submetido ao Plenario.
Se a Comiss&o opinar pelo prosseguimento, o Presidente designara desde
logo, o inicio da instruclo, e determinara os alos, diligéncias e audidncias
que se fizersm necessarios, para o depoimento do denunciado & ingquingao
das testemunhas.

IV - O denunciado devera ser infimado de todos 0s atos do processo,
pessoalmente, ou na pessoa de seu procurador, com a antecedeéncia, pelo
menos, de vinte & quatro horas, sendo lhe permitido assistir as diligéncias e
audiéncias, bem como formular perguntas e reperguntas as testemunhas &
reguerer o que for de interesse da defasa.

V — concluida a instrugfio, serd aberta vista do processo ap denunciado,
para razbes escritas, no prazo de S (cinco) dias, e, apos, a Comisséo
processante emitira parecer final, pela procedéncia ou improcedéncia da
acusagho, e solicitard ao Presidente da Camara a convocagao de sessdo
para julgamento. Na sessdo de julgamento, serdo lidas as pecas requendas
por qualguer dos Vereadores e pelos denunciados, e & seguir, 05 gue
desejarem poderdo manifestar-se verbalmente, pelo tempo maxime de 15
{quinze) minutos cada um, e, ao final, o denunciado, ou seu procurador, tera
o prazo maximo de 2 (duas) horas para produzir sua defesa oral
{Redacio dada pela Lei n® 11 966, de 2009),

V| - Conciuida a defesa, proceder-se-2 a tantas votagGes nominais, quantas
forem as infragbes articuladas na dendncia. Considerar-se-a8 afastado,
definitivamente, do cargo, o denunciade que for declarado pelo voto de dois
tergos, pelo menos, dos membros da Camara, em curso de gualquer das
infragbes especificadas na dendncia. Concluido o julgamento, o Presidents
da Camara proclamard imediatamente o resultado a fara lavrar ata que
consigne a votagio nominal sobre cada infragdo, e, se houver condenagéo,
expedira o competente decreto legisiative de cassacdo do mandato de
Prefeite. Se o resultado da votagdo for absolutdrio, o Presidente
determinard o arguivamento do processo. Em gualquer dos casos, o
Presidente da Camara comunicara a Justica Eleitoral o resultado.

VIl - O processo, a que se refere este artigo, devera estar concluido dentro
em noventa dias, contados da data em que se efetivar a notificacio do
acusado. Transcomido o prazo sem o julgamento, O Processo sera
arquivado, sem prejuizo de nova denuncia ainda que sobre 05 Mesmos

fatos.
"4 ]{
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A Lei Organica ndo traz normas especificas sobre esse tema, apenas
menciona que o Prefeito serd cassado pelo voto de 2/3 dos membros da Camara
Municipal (art. 43, § 2°, 1ll). Por outro lado, o Regimento Interno dispde:

Art. 116 — Representacio & a exposicdo escrita e circunstanciada de
Vereador ao Presidente da Camara ou ao Plendrio, visando & destituicao de
membro de Comisséo Permanente, ou a destituicBo de membro da Mesa,
respectivamente nos casos previstos neste Regimento Interno.

Paragrafo Unico - Para efeito regimental equipara-se a representagao
de dendiincia conta [sic] o Prefeito ou Vereador, sob a acusagio de
pratica de ilicito politico-administrative.

Logo, segundo o Regimento Interno da Camara Municipal. a dentncia de
infragdo politico-administrativa deve ser feita por representagdo escrita e
circunstanciada.

Cabe lembrar que as normas do Regimento Interno da Camara Municipal néo
se sobrepdem ao Decreto-lei n® 201/1967 na definicéo do processo e julgamento dos
crimes de responsabilidade e das infragdes politico-administrativas do Prefeito por
se tratar de matéria de competéncia privativa da Unido (art. 85 da Constituicdo
Federal e Simula Vinculante n® 46).

Essa € a razéo, por exemplo, pela qual ndo se admite o afastamento de
Prefeito no curso do processo de impeachment, diante da auséncia de previséo
especifica no Decreto-lei n® 201/1967:

Decisio
[--]

Na presente hipotese & cabivel a reclamacfio cuja finalidade
constitucional & garantir a autoridade de enunciado de simula vinculante,
nos termos do art 103-A, caput e § 3° da Constituiciio Federal & do art,
888, i, do Codigo de Processo Civil de 2015,

O parémetro invocado & a Sdmula Vinculante 46, cujo teor & o seguinte:

A definiciio dos crimes de responsabilidade e o estabelecimento das
respectivas normas de processo e julgamento sfo de competéncia
legislativa privativa da Unido,

A analise dos autos demonstra a plausibilidade do direito defendido, pois
a decisdo impugnada, ao manter o sfastamento cautelar do reclamante pelo
prazo de noverta dias, claramente, ofendeu o Decreto-lel 201/67. norma
federal aplicavel ao caso. [...]

Com a edigdo da SV 46 o posicionamento adotado pelo SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL tormou-se vinculante no tocante a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre a definicBo dos crimes de
responsabilidade e o estabelecimento das respectivas normas de processo
e julgamento; ou seja, o verbete vinculante tanto se refere ds normas de
direito material (a definicio dos crimes de responsabilidade), guanto &s de
direito processual (o estabelecimento das respectivas normas de processo e
julgamenta).

E fundamental, portanto, ter presente que o processo e julgamento das
infragbes politico-administrativas definidas no arl. 4° do DL 20111067 ndo

,:"_'-,J,,
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preve o afastamento liminar do prefeito denunciado, conforme demonstra o
art. 5° do referido decreto, abaixo transcrto:
(]

Dessa forma, a manutengdo de medida néo prevista no DL 201/1067,
norma federal aplicdvel ao caso, configura, por decorréncia légica,
contrariedade ao enunciado da Samula Vinculante 46

Diante do exposto, presentes o fumus boni iuris e o periculum in mora,
DEFIRO O PEDIDO LIMINAR para suspender o andamento do Mandado de
Seguranca 0016675-92.2017.8.14.0061, em curso perante a 12 Vara Civel e
Empresarial de Tucurui-PA, até posterior pronunciamento desta CORTE,
bem como suspender o afastamento cautelar determinado pelo Decreto
Legislativo 2/2017 da Camara Municipal de Tucurui — PA; assegurando, por
consequéncia, a reconducdo imediata do reclamante ao cargo de Prefeito
Municipal, enquanto ndo finalizado o processo e julgamento das respectivas
infragdes politico-adminisirativas, gque devem prosseguir normalmente nos
termos do DL 201/67.

L]

(STF, Rel 29657 MC [/ PA, Deciso monocratica, Relator(a) Min
ALEXANDRE DE MORAES, Julgamento: 16/02/2018, Publicacdo:
20/02/2018)

Recebida a denlncia (representagéo), o Presidente da Camara, na primeira
sessdo, determinara a sua leitura e consultaré o Plendrio sobre o seu recebimento,
conforme art. 5° ||, do Decreto-lei n® 201/1967. Logo, cabe ao Plenario (6rgio
colegiado maximo da Casa Legisiativa) efetuar 0 exame de admissibilidade da
representacdo, e ndo ao Presidente da Camara ou & Mesa Diretora, sendo
inaplicavel o art. 121, VIl, do Regimento Interno, pois o procedimento a ser
observado é o estabelecido na legislagdo federal.

O guérum de deliberagdo € o de maioria simples porgue o Decreto-lei nédo
prevé quorum qualificado. Corroborando esse entendimento, colacionamos:

EMENTA Agravo regimenial na suspensic de segurangs. Direito
Consfitucional. Afastamento de prefeito. Pratica de infragio politico-
administrativa. Decreto-Lei n® 201/67. Quérum de maioria simples para
recebimento de denuncia. 1. Inaplicdvel o principic da simetria quanto &
exigéncia de quorum de 2/3 para o recebimento de dendncia por camara
municipal a fim de instaurar o processo de cassagdo de prefeito. 2. O
Supramo Tribunal Faderal ja assentou que o Decreto-Lai n° 20111887 foi
recepcionado pelo ordenamento constitucional vigente, conforme anunciado
na Simula n® 496 (RE 759.944 AgR, Rel Min. Dias Toffoli, Primeira Turma,
Dle de 12/2M5). 3. "A norma do art. 86 da Constituigio Federal néo & de
reproducio obrigatoria, mas de aplicabilidade restrita a0 Chefe do Poder
Executive Federal® (ARE n® 823619, Min. Luiz Fux, DJa de 12/08/18), 4.
Configura-se, no caso, grave |esdo & ordem publica. 5. Reiteraram-se os
argumentos postos na inicial, sem acréscimo de novos slementos capazes
de infirmar a decis&o recorrida. 6. Agravo ao qual se nega provimento,

(58 5279 AgR, Relator{a): DIAS TOFFOLI (Presidente), Tribunal Pleno,
julgade em 28/06/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-180 DIVULG 30-
08-2019 PUBLIC 02-08-2019)

Vale ressaltar que o objeto dessa votagéo é apenas a abertura do processo
para apuracgdo da denuncia feita, @ ndo a cassac8o do mandato do Prefeito. Nesta
fase inicial, os parlamentares verificardo se a representagdo atende aos requisitos
legais e se ha indicios do cometimento de infragio politico-administrativa.
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Caso o Plenario aprove o recebimento da representacdo, na mesma sessdo
sera constituida a Comissé@o processante, com trés Vereadores sorteados entre os
desimpedidos, os quais elegerdo, desde logo, o Presidente e o Relator (art. 5°, I, do
Decreto-lei n® 201/1967).

2.3. Analise do caso concreto.

Como visto, a representagdo para denuncia de infracio politico-administrativa
deve atender aos seguintes requisitos formais:

a) Ser escrita;

b) Proposta por eleitor ou por Vereador:

c) Exposigéo dos fatos (representagdo circunstanciada):

d) Indicacéo das provas.

A Representagdo n° 02/2021 é escrita e foi proposta por Joana D'Arc Valente
Santana, eleitora com o titulo n® 002329592402, estando comprovada a legitimidade
da representante.

A exposigdo dos fatos consta das fls. 02/05. Além disso, quanto & indicacéo
das provas, foi juntada prova documental (matérias de jornais - fls. 12/23) e foram
arroladas testemunhas (fl. 11).

Por outro lado, ndo cabe a esta Procuradoria opinar se existem ou ndo
indicios da pratica de infrag8o politico-administrativa pelo Prefeito, pois se trata de
questao que foge ao prisma estritamente juridico.

Assim, inclui-se no juizo politico dos Vereadores, quando da deliberacio
sobre a admissibilidade da representacéo (art. 5°, |l, do Decreto-lei n® 201/1967),
avaliar se existem indicios da pratica de infracio politico-administrativa.

Il - CONCLUSAQ

Ante o exposto, esta Procuradoria opina que a Representagdo n® 02/2021
atende aos requisitos formais previstos em lei e esclarece que cabe ao Plenario
efetuar o juizo de admissibilidade da representagao, observado o qudrum de maioria
simples.

Caso o Plenario aprove o recebimento da representac@o, na mesma sessdo
serd constituida a Comissdo processante, com trés Vereadores sorteados entre os
desimpedidos, os quais elegerdo, desde logo, o Presidente e o Relator (art. 5% I, do
Decreto-lei n® 201/1967).

E o parecer.

Rio Branco-AC, 26 de agosto de 2021.

dfade Ferrelra
3 Geral

F\IL"-V"_
Renan Elraga e Braga
Procurador
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